I 49 SUOMEN VESIENSUOJELUN KESKUSLIITTO RY
M VATTENSSKYDD CENTRALFORENING | FINLAND RF

Ympéristoministeriolle Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/2758/2025

Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry:n lausunto

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta ja sithen
liittyviksi laeiksi — yhdyskuntajatevesidirektiivin kansallinen taytdntdonpano

1. Yhteenveto

Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry (jdljempéana Liitto) kiittdd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi, jolla pannaan kansallisesti tdytdntoon uudelleenlaaditun
yhdyskuntajétevesidirektiivin (EU) 2024/3019 keskeisid osia. Liitto pitdd direktiivin kansallista
tdytdntoonpanoa tarpeellisena ja vesiensuojelun kannalta merkittdvind uudistuksena. Uudistus voi
parhaimmillaan vahvistaa yhdyskuntajitevesien, hulevesien, mikroepapuhtauksien,
ravinnekuormituksen ja vesitiedon hallintaa tavalla, joka tukee vesipuitedirektiivin mukaisten
tilatavoitteiden saavuttamista.

Liitto kuitenkin katsoo, ettd esitysluonnosta tulee jatkovalmistelussa vahvistaa erityisesti vesien tilan,
valuma-alueldhtdisen suunnittelun, avoimen vesitiedon ja kdytdnnon toimeenpanon nikokulmasta.
Saantelyn tulee varmistaa, ettei kansallinen liikkumavara johda vesien- ja merenhoidon tavoitteiden
heikentymiseen tai siihen, etti tosiasiallisesti merkittédvid kuormitusldhteiti jaa sdéntelyn ja
seurannan ulkopuolelle. Kansallisessa soveltamisessa keskeistd on kuormituksen vaikuttavuuden
arviointi ja ennakointi.

» direktiivitaajaman mééritelmén tulee olla ennakoitava, mutta sen ei tule kaventaa taytintdonpanoa
tavalla, joka heikentdd vesien tilaa koskevaa tietopohjaa, EU-raportointia tai riskiperusteisten
toimien kattavuutta.

» kdsiteltyjen yhdyskuntajitevesien riskinarvioinnille tulee antaa selked asema lupa-, valvonta- ja
tarkkailumenettelyissé. Riskinarviointi ei saa jaadé ainoastaan hallinnolliseksi ympéristotiedon
koosteeksi.

» typelle, fosforille ja mikroepdpuhtauksille herkkien alueiden méérittelyssd tulee hyddyntéa
vesienhoitosuunnitelmia, merenhoitosuunnitelmaa, alueellisia seurantatietoja seké erityisesti
paikallista asiantuntemusta.

* hulevesien ja sekaviemérien ylivuotojen hallintasuunnittelun tulee olla valuma-alueléhtoista,
yhdenmukaisesti ohjeistettua ja kdytdnnon toimenpiteisiin johtavaa. Luontopohjaiset ratkaisut,
kuormituksen syntypaikkainen ehkdisy ja riittdvé seuranta on nostettava keskioon.

» mikroepdpuhtauksien, mikromuovien, PFAS-yhdisteiden, 144kejadmien ja teollisuus- ja
laitosjdtevesien hallinta on kytkettdvé vahvasti sekd l&hteelld tapahtuvaan padstojen ehkdisyyn
ettd tuottajavastuuseen. Kustannuksia ei tule siirtdd kohtuuttomasti vesihuollon asiakkaille.

« alueellisten vesiensuojeluyhdistysten asiantuntemus, pitkdaikaiset aikasarjat ja paikallistuntemus
tulee ottaa jarjestelmaillisesti mukaan riskinarviointeihin, hulevesien hallintasuunnitelmiin ja
kuormitukselle herkkien alueiden méérittelyyn.

» vesienhoidon sitovista ympéristotavoitteista poikkeamista koskevan ehdotuksen tulee olla
tarkkarajainen ja poikkeuksellinen. Siti ei tule kdyttdd lupamenettelyjen keventdmisen vélineend,
vaan vain tilanteissa, joissa kokonaisvaikutus vesien tilaan on osoitetusti myonteinen ja
vaihtoehdot on huolellisesti selvitetty.
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2. Liiton yleinen kanta

Liitto kannattaa yhdyskuntajitevesidirektiivin tdytdntoonpanoa ja pitdd erityisen tarkednd, ettd
kansallinen sddntely vahvistaa vesienhoidon ja merenhoidon tavoitteiden toteutumista.
Yhdyskuntajitevesien késittely on ollut Suomessa monelta osin korkeatasoista, mutta muuttuvat
kuormitusolosuhteet, ilmastonmuutoksen lisddmaét rankkasateet, hulevesien laatuongelmat,
mikroepédpuhtaudet ja vesistdjen paikalliset herkkyydet edellyttiavit aiempaa kokonaisvaltaisempaa
sddntelyd ja seurantaa.

Liiton l&dhtokohtana on, ettd yhdyskuntajétevesidirektiivin tdytdntdonpanon tulee tukea
vesipuitedirektiivin heikentdmiskieltoa ja hyvén tilan tavoitetta. Tdytdntoonpanossa ei tule tehda
ratkaisuja, jotka kaventavat vesiensuojelun tiedollista perustaa tai siirtdvit ymparistoriskeja
tulevaisuuteen. Kiertotalous, energiatehokkuus ja lupamenettelyjen sujuvuus ovat tiarkeité tavoitteita,
mutta ne eivit saa syrjdyttdd vesien tilan parantamista ja pilaantumisen ehkdisemisté.

Liitto painottaa, ettd kdytdnnon vesiensuojelutydssa tarvitaan sekd valtakunnallista yhtendisyytta ettd
paikallista asiantuntemusta. Alueelliset vesiensuojeluyhdistykset toimivat kunnissa, valuma-alueilla

ja vesistoissd kdytannon toimeenpanijoina, seurantatiedon tuottajina ja hankkeiden toteuttajina. Téta
osaamista tulee hyddyntédd sdantelyn toimeenpanossa jo valmisteluvaiheesta alkaen.

3. Direktiivitaajaman méiritelma ja soveltamisalan kaventumisen riski

Esitysluonnoksessa ehdotetaan uutta direktiivitaajaman mééritelmad. Direktiivitaajamalla
tarkoitettaisiin aluetta, jonka asutuksen kuormitus on yritystoimintaan yhdistettyni tai ilman sitd
véihintddn 1 000 asukasvastinelukuna (avl) ja tiheydeltdin vahintddn 25 avl hehtaaria kohden. Liitto
pitda perusteltuna, ettd taajamien madrittelystd sdddetdin laissa ja ettd maarittely tehddén
hallintopdétokselld. Tdma vahvistaa ennakoitavuutta ja oikeusturvaa.

Liitto pitdé kuitenkin ongelmallisena siti, ettd kansallinen litkkumavara kéytettdisiin ehdotuksessa
kaytdnnossd mahdollisimman suppean soveltamisalan suuntaan. Direktiivin johdanto-osassa mainittu
10-25 avl/ha on ohjeellinen viitekehys, eiki kansallisen téytdntdonpanon tulisi automaattisesti
ankkuroida médritelmai sen ylérajalle. Vesien tilan ndkdkulmasta olennaista ei ole vain asutuksen
tiheys, vaan my0s vastaanottavan vesiston herkkyys, virtaama, laimenemisolot, kuormituksen
kumuloituminen, yhdyskuntarakenteen muutos ja ilmastonmuutoksen vaikutukset.

Liitto esittdd, ettd direktiivitaajaman maédrittelyyn lisdtdéin riskiperusteinen tdydentdvi elementti. Sen
mukaan alue voidaan maéritelld direktiivitaajamaksi tai saattaa direktiivin keskeisten seuranta- ja
kasittelyvelvoitteiden piiriin my®ds silloin, kun 25 avl/ha tiheysraja ei tayty, mutta
yhdyskuntajétevesien tai niihin kytkeytyvien hulevesien johtamisesta voi aiheutua merkittava riski
vesimuodostuman ekologiselle tai kemialliselle tilalle, pohjavedelle, juomaveden hankinnalle,
uimavedelle, virkistyskaytolle tai vesiluonnolle.

Liitto kiinnittdd huomiota my®ds siihen, ettd direktiivitaajamien péivittiminen kymmenen vuoden
vilein voi olla liian harvaa tilanteessa, jossa yhdyskuntarakenne, ilmasto-olosuhteet ja
vesistokuormitus muuttuvat. Pdivitysrytmi tulisi vdhintdédn sovittaa yhteen vesienhoidon kuuden
vuoden suunnittelusyklin kanssa tai sditdd mahdollisuudesta vélipéivitykseen, jos alueen kuormitus,
vesistovaikutukset tai yhdyskuntarakenne olennaisesti muuttuvat.

* ehdotettua 25 avl/ha rajaa ei tule kéyttaa tavalla, joka johtaa vesien tilan kannalta merkittdvien
alueiden jddmiseen tosiasiallisesti direktiivin ohjausvaikutuksen ulkopuolelle.

Latokartanonkaari 3, 2. krs litto@vesiensuojelu.fi www.vesiensuojelu.fi
00790 Helsinki Y-tunnus 1082393-2



I 49 SUOMEN VESIENSUOJELUN KESKUSLIITTO RY
M VATTENSSKYDD CENTRALFORENING | FINLAND RF

 médrittelyssé tulee ottaa huomioon vastaanottavan vesiston tila ja herkkyys, ei yksinomaan
asutuksen tiheys.

» direktiivitaajamien padtdsmenettelyssa tulee kuulla my0s alueellisia vesiensuojeluyhdistyksia ja
muita paikallista vesisto- ja kuormitustietoa tuottavia toimijoita.

* taajamien madrittelyd koskevat tausta-aineistot, paikkatiedot ja kuormituslaskelmat tulee julkaista
avoimesti ja koneluettavassa muodossa, henkilGtietosuoja huomioiden.

4. Riskinarviointi on kytkettiva lupiin, valvontaan ja tarkkailuun

Liitto kannattaa sité, ettd kdsiteltyjen yhdyskuntajitevesien johtamiseen liittyvisté riskeistd sdddetidén
erikseen ja ettd riskinarviointi kattaisi kaikki yhdyskuntajitevedenpuhdistamot ja ne
vesimuodostumat, joihin jitevedelld voi olla vaikutusta. Tdma on térked uudistus, koska jitevesien
vaikutuksia tulee arvioida vesimuodostuman todellisessa tilayhteydessé, ei vain puhdistamon
teknisen toiminnan perusteella.

Esitysluonnoksen mukaan riskinarvioinnilla ei kuitenkaan olisi itsendisid oikeusvaikutuksia, vaan se
olisi ympdéristotietoa, jota kdytettdisiin eri lakien mukaisissa menettelyissé. Liitto katsoo, ettd tima
voi tehdd sddntelysti liian heikkoa. Riskinarvioinnilla tulee olla selked menettelyllinen seuraus: jos
riskinarviointi osoittaa merkittdvén riskin, toimivaltaisella viranomaisella tulee olla velvollisuus
arvioida lupamaiiriysten, tarkkailuohjelman, padstoraja-arvojen tai muiden riskinhallintatoimien
ajantasaisuus.

Riskinarvioinnin tulee olla my®s riittdvén laaja. Siind tulee tarkastella vihintédn ravinnekuormitusta,
orgaanista kuormitusta, hygieenisii riskeja, mikromuoveja, mikroepidpuhtauksia, lddkejaamia, PFAS-
yhdisteitd, teollisuus- ja laitosjatevesien vaikutuksia, mikrobilddkeresistenssid, hulevesid, ylivuotoja,
purkupaikkojen soveltuvuutta, vesiston virtaamia ja laimenemista sekd yhteisvaikutuksia muun
kuormituksen kanssa. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd pieniin ja herkkiin vesistoihin,
pohjavesialueisiin, vedenhankinnan kannalta tdrkeisiin alueisiin, uimavesiin ja rehevdityneisiin
rannikkovesiin.

Liitto esittda, ettd lakiin tai vahintddn asetustason sddntelyyn lisdtdan velvoite kuvata
riskinarvioinnissa myds toimenpidesuositukset, vastuutaho, aikataulu ja seuranta. Riskinarvioinnin
yhteenvedon siséllyttdminen vesienhoitosuunnitelmiin on kannatettavaa, mutta se ei yksin riita.
Riskinarvioinnin tulee vaikuttaa suoraan myds ymparistonsuojelulain mukaiseen lupa- ja
valvontakaytdntoon.

5. Typelle ja fosforille herk:it alueet seki rehevoitymisen torjunta

Suomi on aiemmin mééritelty kansallisesti rehevoitymiselle herkdksi alueeksi. Esitysluonnoksessa
ehdotetaan, etté jatkossa typelle ja fosforille herkit alueet mééritettdisiin erikseen Lupa- ja
valvontaviraston padtokselld Suomen ympaéristokeskuksen ehdotuksesta. Liitto pitdé alueiden
tasmallisempdd médarittelyd mahdollisena, jos se aidosti parantaa toimenpiteiden kohdentamista eikd
johda ravinteidenpoiston vaatimustason heikentymiseen.

Liitto painottaa, ettd Suomen vesistdjen ja erityisesti rannikkovesien rehevoitymisongelma edellyttia
edelleen vahvaa ravinnekuormituksen vihentdmistd. Alueiden méirittelyssa tulee kayttaa
vesienhoitosuunnitelmia, merenhoitosuunnitelmaa, kuormitusmalleja, tarkkailutietoja, pitkdaikaisia
aikasarjoja ja alueellista asiantuntemusta. Herkéksi alueeksi tulee mééaritelld myos sellaiset valuma-
alueet ja vesimuodostumat, joissa yhdyskuntajdtevesien osuus ei ole suurin kuormituslédhde, mutta
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joissa pistekuormituksen vihentdminen on vesien tilan kannalta vaikuttava ja kustannustehokas
toimi.

Ravinteidenpoiston sdéntelyssé tulee noudattaa periaatetta, jonka mukaan vesimuodostuman tila ja
tavoitetila sekd ravinteen rehevyyttd lisddva vaikutus (minimiravinne) ratkaisevat vaatimustason.
Typen luonnollisen pidittymisen huomioon ottaminen on perusteltua arvioitaessa jatevesivaikutuksia
laajemmin alapuolisilla vesistoalueilla. Arviointien tulee perustua ldpindkyviin, ajantasaisiin ja
alueellisesti todennettuihin tietoihin. Luonnollista pidattymisté ei tule kdyttdd perusteena
vaatimustason alentamiseen tilanteissa, joissa vastaanottava vesisto tai merialue on rehevoitynyt,
rehevoitymisvaarassa tai vesienhoidon tavoitteiden saavuttaminen on epdvarmaa ja
typpikuormituksella arvioidaan olevan suoraan rehevyytta lisddva vaikutus.

Liitto pitda tirkednd, ettd ravinteiden talteenotto ja kierrdtys kytketddan yhdyskuntajatevesien
késittelyyn. Lietteen ja kisitellyn veden hyddyntaminen voi tukea kiertotaloutta, mutta se edellyttda
haitta-aineiden, mikromuovien ja hygieniariskien hallintaa. Ravinteiden kierritys ei saa olla peruste
ravinteiden pédstimiselle vesistoon, vaan ravinteet tulee saada talteen turvallisesti ja hyodyntéda
sielld, missa niistd on hyotyd ilman vesistokuormituksen kasvua.

6. Mikroepipuhtaudet, mikromuovit ja aiheuttamisperiaate

Liitto pitdd mikroepdpuhtauksien ja mikromuovien huomioon ottamista yhtené direktiivin
keskeisimmisti vesiensuojelullisista uudistuksista. Ladkejaamait, kosmetiikkaperdiset aineet, PFAS-
yhdisteet, teollisuus- ja laitosjitevesien haitta-aineet sekd mikromuovit muodostavat kasvavan riskin
vesiekosysteemeille, pohjavesille, raakavedelle ja virkistyskdytolle. Mekaaninen ja biologinen
puhdistus sekd ravinteiden poisto eivét yksin riitd poistamaan kaikkia ympériston ja terveyden
kannalta merkittidvid yhdisteita.

Vaikka mikroepédpuhtauksien poistovelvoitteita ja tuottajavastuuta koskeva sddntely sisdltyy pddosin
myO6hempiin tidytantdonpanovaiheeseen, nyt késilld olevassa esityksessé tehtdvét ratkaisut
madrittdvit sen, miten mikroepapuhtauksille herkét alueet tunnistetaan ja miten riskinarviointia
kéytetddn. Liitto esittdd, ettd mikroepédpuhtauksille herkkien alueiden méarittelyssé noudatetaan
varovaisuusperiaatetta. Herkiksi alueiksi tulee katsoa ainakin vedenhankinnan kannalta merkittavat
alueet, uimavedet, vihdisen laimenemisen vesistdt, pohjavesivaikutteiset alueet, vesiviljelyyn tai
kalatalouteen liittyvét alueet sekd vesimuodostumat, joiden ekologinen tai kemiallinen tila on
heikentynyt tai vaarassa heikentya.

Liitto korostaa aiheuttamisperiaatetta. Mikroepdpuhtauksien ja mikromuovien poistosta aiheutuvia
kustannuksia ei tule siirtdé ensisijaisesti vesihuollon asiakkaille. Laajennettu tuottajavastuu tulee
toteuttaa niin, ettd se kattaa riittdvélld tavalla investoinnit, kdyton, seurannan, raportoinnin ja
tarvittavan riskiperusteisen lisdkédsittelyn. Samalla tulee vahvistaa paéstoléhteelld tapahtuvaa
padstdjen ehkdisyd, esimerkiksi teollisuus- ja laitosjdtevesien ennakkosdintelylla,
esikdsittelyvaatimuksilla, sopimuksilla ja valvonnalla.

Mikromuovit on siséllytettiva sekd jitevesien ettd lietteen seurantaan. Puhdistamoiden korkea
poistoteho ei poista tarvetta toimille, koska suuri kokonaisvirtaama voi johtaa merkittiviin
vesistokuormitukseen my0s pienind pitoisuuksina. Erityisesti lietteen maatalouskiytdsséd on
varmistettava, ettei mikromuoveja tai pysyvid haitta-aineita siirretd vesistoihin ja maaperdin
kiertotalouden nimissa.
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7. Hulevedet ja sekaviemérien ylivuodot

Liitto pitéé erittdin tirkeédnd, ettd hulevedet ja rankkasateiden aiheuttamat ylivuodot nostetaan
yhdyskuntajédtevesien sddntelyn keskeiseksi osaksi. [lmastonmuutos lisdd rankkasateita ja ddri-
ilmiditd, minkd vuoksi hulevesien méiéra ja laatu vaikuttavat entistd selvemmin vesistdjen tilaan,
kaupunkiluontoon, uimavesiin ja vesihuollon hdiriénsietoon.

Esitysluonnoksessa kokonaisvaltaiset yhdyskuntajdtevesien hallintasuunnitelmat kytkettéisiin
yhdyskuntarakentamislain hulevesien hallintasuunnitteluun. Liitto pitda tatd rakenteellisesti
perusteltuna, mutta katsoo, ettd sddntelyn tulee varmistaa suunnitelmien todellinen vaikuttavuus.
Suunnitelmat eivit saa jadda yleisluonteisiksi strategioiksi, vaan niiden tulee sisdltdd mitattavat
tavoitteet, toimenpiteet, vastuut, aikataulu, kustannusarvio, seuranta ja kytkenti vesienhoidon
tavoitteisiin.

Kuntien rooli hulevesien riskinarvioinnissa on perusteltu paikallistuntemuksen vuoksi. Samalla
tarvitaan valtakunnallisesti yhtendiset kriteerit, jotta taajamien vilinen vertailu, kansallinen
raportointi ja vesien tilan turvaaminen toteutuvat yhdenmukaisesti. Riskinarvioinnissa tulee
hyodyntdd myds alueellisten vesiensuojeluyhdistysten tuottamaa seurantatietoa ja paikallista
kuormitusosaamista.

* hulevesisuunnittelun tulee perustua valuma-alueeseen eiki pelkdstdan hallinnollisiin kunta- tai
taajamarajoihin.

* ensisijaisia toimia tulee olla kuormituksen ehkiisy syntypaikalla, hulevesien viivytys ja imeytys,
luontopohjaiset ratkaisut, kaupunkivihred, kosteikot, tulvatasanteet ja erillisviemirdinnin
parantaminen.

* riskinarvioinnissa tulee hyddyntda kuntien paikallistuntemusta, mutta myos alueellisten
vesiensuojeluyhdistysten tuottamaa seurantatietoa ja paikallista kuormitusosaamista.

* hulevesien laatua tulee seurata riittdvasti, ei pelkdstdan maarallista tulvariskié.

« suunnitteluvelvoitteen tulee voida ulottua myds alle 10 000 avl:n taajamiin, jos vastaanottava
vesisto on herkkd tai pilaantumisriski on merkittava.

8. Kiinteistokohtaiset jatevesijirjestelmiit

Liitto pitdd kannatettavana, ettd direktiivitaajamissa sijaitsevien kiinteistOkohtaisten
jatevesijérjestelmien tiedot kootaan ja ettd jirjestelmien tulee saavuttaa vdhintdin sama ympériston ja
thmisten terveyden suojelun taso kuin viemérdintiin perustuvassa ratkaisussa. Esitysluonnoksen
mukaan téllaisten jérjestelmien mairé olisi direktiivitaajamissa vdhédinen. Tama ei kuitenkaan poista
tarvetta selkeddn rekisterdintiin, valvontaan ja riskiperusteiseen tarkastukseen.

Kiinteistokohtaisilla jarjestelmilld voi olla paikallisesti merkittavid vaikutuksia erityisesti pienissé
vesistoissd, rantavyOhykkeilld, pohjavesialueilla ja haja-asutuksen tihentymissa. Liitto esittdd, ettd
jatkovalmistelussa varmistetaan kiinteistokohtaisten jérjestelmien rekisterien yhteentoimivuus
vesitalouden ja ympéristohallinnon tietojdrjestelmien kanssa seka se, ettd tietoja voidaan hyodyntaa
vesienhoidon suunnittelussa ja paikallisessa riskinarvioinnissa.

Kunnille ja kiinteistonomistajille tulee laatia selked ohjeistus siitd, milloin viemariin liittymisesta
voidaan poiketa, miten jérjestelméan toimivuus osoitetaan ja miten jarjestelmid valvotaan. Vesien
tilan kannalta herkissi kohteissa poikkeuksia tulee tulkita varovaisesti.
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9. Teollisuus- ja laitosjitevedet yhdyskuntajitevesien kokonaisuudessa

Yhdyskuntajiatevedenpuhdistamoille johdettavat teollisuus- ja laitosjatevedet voivat siséltdd haitta-
aineita, jotka vaikeuttavat puhdistusprosessia, heikentdvit lietteen hyodyntdmismahdollisuuksia ja
lisddvét vastaanottavien vesistdjen riskejd. Tahdn kokonaisuuteen tulee kiinnittdé erityistd huomiota
sekd nyt késilld olevassa taytdntoonpanossa ettd myohemmassa sdéntelyvaiheessa.

Liitto esittdd, ettd teollisuus- ja laitosjdtevesien osalta sddntelyssd vahvistetaan péaastoldhteelld
tapahtuvaa riskien hallintaa. Puhdistamon toiminnanharjoittajalla tulee olla riittavit
tiedonsaantioikeudet, vaikutusmahdollisuus viemériin johdettavien jatevesien ehtoihin ja oikeus
edellyttdd esikasittelya silloin, kun jétevesi voi sisdltdd prosessia haittaavia tai vesistoon kulkeutuvia
aineita. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd PFAS-yhdisteisiin, raskasmetalleihin, mikromuoveihin,
biosideihin, liuottimiin, lddkeaineisiin ja muihin pysyviin tai kertyviin aineisiin.

Viemdiriin johdettavien teollisuus- ja laitosjitevesien hallinnan tulee olla osa riskinarviointia,
puhdistamojen ympéristolupia ja vesihuoltolaitosten sopimus- ja maksukéytantdja.
Aiheuttamisperiaatteen tulee nikyd myos siind, ettei haitta-aineiden hallinnan kustannuksia siirreti
perusteettomasti kotitalouksille.

10. Veden uudelleenkiytto, energianeutraalius ja Kiertotalous

Liitto suhtautuu mydnteisesti késitellyn yhdyskuntajdteveden uudelleenkdyttoon,
energiatehokkuuteen, ravinteiden talteenottoon ja jatevesialan kiertotalousratkaisuihin. Ne voivat
vihentdd luonnonvarojen kiyttdd ja parantaa vesihuollon kestdvyyttd. Samalla on varmistettava, etta
kiertotalousratkaisut eivédt johda haitta-aineiden, mikromuovien tai ravinteiden siirtymiseen
vesistoihin, maaperdén tai ravintoketjuihin.

Veden uudelleenkiytdssé tulee arvioida tapauskohtaisesti vaikutukset vastaanottavan vesiston
ekologiseen virtaamaan, vesimuodostuman tilaan, pohjaveteen ja terveysriskeihin. Suomessa veden
niukkuus ei ole kaikkialla samanlainen kysymys kuin monissa muissa EU:n jdsenvaltioissa, joten
uudelleenkdyton tulee perustua ymparistohyotyyn, turvallisuuteen ja alueellisiin tarpeisiin.

Energianeutraaliuden edistdminen on kannatettavaa, mutta se ei saa heikentdd puhdistustulosta eika
johtaa metaani- tai dityppioksidipddstojen kasvuun. Energiaratkaisujen, lietteenkasittelyn ja
ravinteiden talteenoton tulee perustua kokonaisvaikutusten arviointiin.

11. Vesienhoidon sitovista ympiristotavoitteista poikkeaminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annettuun lakiin uutta
yhdyskuntajitevedenpuhdistamoita koskevaa poikkeusta vesien sitovista ymparistdtavoitteista. Liitto
suhtautuu tdhén kokonaisuuteen pidéttyvisti ja korostaa, ettd poikkeusten tulee olla tarkkarajaisia,
poikkeuksellisia ja vesien tilan kokonaisparannukseen sidottuja.

Vesipuitedirektiivin heikentdmiskielto ja hyvin tilan tavoite ovat vesiensuojelun oikeudellinen
perusta. Poikkeusmahdollisuutta ei tule kdyttda yleisend lupamenettelyjen sujuvoittamisen vélineend
eikd tilanteissa, joissa vesiston tilan heikkeneminen voidaan ehkéistd vaihtoehtoisella purkupaikalla,
paremmalla kisittelylld, vaiheistuksella, kuormituksen kompensaatiolla tai muilla teknisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskelpoisilla ratkaisuilla.

Liitto esittdd, ettd poikkeusta koskevia edellytyksid tismennetddn jatkovalmistelussa seuraavasti:
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* poikkeus voidaan mydntédd vain, jos hanke on kokonaisuutena vesien tilaa parantava tai selvésti
vihentdd kokonaiskuormitusta valuma-alueella;

* hakijan tulee osoittaa, ettei ympdristotavoitteiden saavuttamista voida turvata muilla
toteuttamiskelpoisilla vaihtoehdoilla;

* poikkeuksen vaikutukset vesimuodostuman tilaan on arvioitava aine- ja laatutekijakohtaisesti seki
yhteisvaikutukset huomioon ottaen;

* poikkeuksen tulee olla ajallisesti rajattu ja siihen tulee liittdd seuranta, vélitavoitteet ja tarvittaessa
lisdtoimet;

* padtoksenteossa tulee turvata kansalaisten, vesialueiden omistajien, virkistyskayttdjien ja
vesiensuojelutoimijoiden osallistuminen ja muutoksenhaku.

12. Vesitieto, seuranta ja alueellisten toimijoiden rooli

Liitto pitdd hyvéna, etti esitysluonnos lisdd ympéristdtietoa ja vahvistaa yleisolle tiedottamista.
Vesitiedon on kuitenkin oltava avointa, laadukasta, yhteentoimivaa ja kiytdnnossd hyodynnettavaa.
Tédmai koskee erityisesti direktiivitaajamien méadrittelyd, kuormitukselle herkkien alueiden péatoksia,
riskinarviointeja, hulevesien hallintasuunnitelmia, puhdistamokohtaisia tarkkailutietoja, ylivuotoja,
mikroepédpuhtauksia ja lietteen laatua.

Liitto esittdd, ettd kaikki keskeiset tausta-aineistot julkaistaan avoimena paikkatietona ja
koneluettavina aineistoina siltd osin kuin tietosuoja ja turvallisuus eiviét sitd estd. Avoin tieto
vahvistaa tutkimusta, paatoksentekoa, kansalaisten osallistumista ja kdytdnnon
vesiensuojeluhankkeiden kohdentamista.

Alueelliset vesiensuojeluyhdistykset ovat tissd keskeinen voimavara. Niilld on pitkdaikaisia
vedenlaadun aikasarjoja, paikallistuntemusta, puhdistamo- ja vesistoraportointiin liittyvaa
asiantuntemusta sek kykyéa toimia kuntien, vesihuoltolaitosten, maanomistajien, yritysten ja
viranomaisten valissd kdytdnnon toimeenpanossa. Liitto esittdd, ettd sddntelyn perusteluissa ja
toimeenpano-ohjeissa todetaan erikseen alueellisten vesiensuojeluyhdistysten rooli tiedon tuottajina,
riskinarviointien tukena ja toimenpiteiden kaytdnnon toteuttajina.

13. Resurssit ja toimeenpanon laatu

Esitysluonnoksessa Suomen ympéristokeskukselle, Lupa- ja valvontavirastolle, kunnille ja
vesihuoltolaitoksille osoitetaan uusia tehtévid. Liitto pitdd huolestuttavana, jos niille tehtéville ei
varata riittdvid voimavaroja. Riskinarvioinnit, herkkyysalueiden méérittely, hulevesisuunnittelu,
kuuleminen, tietojérjestelmat ja seuranta eivét ole vain hallinnollisia tehtdvid, vaan niiden laatu
ratkaisee tidytdntdonpanon vesiensuojelullisen vaikuttavuuden.

Liitto esittdd, ettd valtion talousarviossa ja toimeenpano-ohjelmassa varataan erilliset resurssit
direktiivin kansalliseen tdytdntdonpanoon, erityisesti viranomaisten tydpanokseen, kunnille
annettavaan ohjeistukseen, hulevesien ja mikroepapuhtauksien seurantaan seka alueellisten
toimijoiden osallistamiseen. [lman resursseja on vaarana, ettd sdéntely lisdd muodollisia velvoitteita
mutta ei johda vesien tilan kannalta riittdviin toimiin.

14. Liiton esitykset jatkovalmisteluun

Liitto esittda, ettd esitysluonnosta tiydennetiin jatkovalmistelussa véhintdin seuraavasti:
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« direktiivitaajaman mééritelmaa tiydennetddn riskiperusteisella soveltamismahdollisuudella ja
madrittely sidotaan vesimuodostuman tilaan ja herkkyyteen.

» direktiivitaajamien péivitysrytmi sovitetaan vesienhoidon kuuden vuoden sykliin tai lakiin lisdtdan
vilipaivitysmahdollisuus olennaisissa muutostilanteissa.

» riskinarvioinnille sdddetdédn selked menettelyllinen seuraus lupa-, valvonta- ja
tarkkailumenettelyissa.

* typelle, fosforille ja mikroepdpuhtauksille herkkien alueiden méiérittelyssd hyddynnetién
alueellisia seurantatietoja ja paikallista asiantuntemusta.

* hulevesisuunnitelmien sisdltod tdsmennetidn niin, ettd ne sisdltdvit mitattavat tavoitteet,
toimenpiteet, vastuut, aikataulut, rahoituksen ja seurannan.

» mikromuovit, PFAS-yhdisteet, ladkejaamat ja muut mikroepapuhtaudet siséllytetdin
riskinarvioinnin ja seurannan keskeisiin muuttujiin.

» teollisuus- ja laitosjdtevesien pédstoldhteelld tapahtuvaa hallintaa vahvistetaan ja puhdistamoiden
toiminnanharjoittajille turvataan riittdvit tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuudet.

» vesienhoidon ympdristotavoitteista poikkeamista koskevaa sddntelyd tismennetéén siten, ettd
poikkeus on aidosti poikkeuksellinen, ajallisesti rajattu ja vesien tilan kokonaisparannukseen
sidottu.

* vesitiedon avoimuutta, yhteentoimivuutta ja paikkatietopohjaista julkaisemista vahvistetaan.
« alueellisten vesiensuojeluyhdistysten rooli kirjataan perusteluihin ja toimeenpano-ohjeisiin.

* tdytdntdonpanolle varataan riittdvét resurssit sekd viranomaisille, kunnille ettd kdytdnnon
vesiensuojelutyon toimijoille.

15. Lopuksi

Uudelleenlaaditun yhdyskuntajatevesidirektiivin kansallinen tdytdntdonpano on merkittava
mahdollisuus vahvistaa vesien tilaa, vihentdd yhdyskuntaperdistd kuormitusta ja parantaa vesitiedon
hyodyntidmistd. Tavoite toteutuu vain, jos siéntely johtaa kdytdnnon toimenpiteisiin valuma-alueilla,
puhdistamoilla, viemériverkostoissa ja hulevesien hallinnassa.

Liitto katsoo, ettd esitysluonnos sisdltdd useita kannatettavia elementtejd, mutta sitd tulee vahvistaa
vesien tilan ndkdkulmasta. Kansallinen liikkumavara tulee kéyttdd vesien suojelun ja toimeenpanon
vaikuttavuuden parantamiseen, ei soveltamisalan kaventamiseen tavalla, joka voi heikentdd
tiedonkeruuta, raportointia tai tulevien toimien kohdentumista. Vesipuitedirektiivin
heikentdmiskielto, varovaisuusperiaate, aiheuttamisperiaate ja avoin vesitieto tulee nostaa
taytdntoonpanon lapileikkaaviksi periaatteiksi.

Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry
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