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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI
ERAIDEN JATTEIDEN HYODYNTAMISESTA MAARAKENTAMISESSA
(YM14/400/2016)

Ympiristoministerid on pyytinyt Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry:n lausuntoa
otsikossa mainitusta asetusluonnoksesta. Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry.
(jdljempina Liitto) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto. Asetuksessa on pyritty
laajentamaan jétteiden hyotykdyton mahdollisuuksia maarakentamisessa.

Liitto katsoo, ettd asetusluonnoksen jiljempéni esitettyjd pykélid tulisi tismentéa.

4 § Jitteen hyodyntimista ja siihen liittyvia viliaikaista varastointia koskevat
vaatimukset

Asetusluonnoksen 4 §:n 1 momentin kohta 5 “Jdtettd sisdltdvin rakennekerroksen etdisyys
pohjaveden enimmdiskorkeudesta on vdihintddn yksi metri ja maarakentamiskohteen
etdisyys vesistostd, talousvesikdyttoon tarkoitetusta kaivosta tai ldhteestd vihintddn 30 m”.

Asetusluonnoksen taustaraportissa kerrotaan raja-arvojen méadritysperusteista mm.
seuraavaa: “Koska jdtteiden maarakennuskdytto asetuksissa tulee edellyttamdidin jdtteen
peittamistd tai pddllystamistd siten, ettd suora altistuminen jditteen sisdltamille haitta-
aineille ei ole mahdollista, laskennassa keskityttiin tarkastelemaan haitta-aineiden
liukenemista jdtteestd pintarakenteiden ldpi imeytyvddn sadeveteen ja kulkeutumista veden
mukana pohjaveteen”. Laskennassa on ilmeisesti kiytetty vajovesikerroksen
vedenjohtavuusarvona kirjallisuuteen perustuvaa keskimiiridistd vedenjohtavuutta, joka on
hyvin karkeasti yleistdvi. Jos rajataan pohjavesialueet tarkastelun ulkopuolelle, useissa
tapauksissa pddmaalaji maarakentamiskohteissa on moreeni, jonka vedenjohtavuus
vaihtelee suuresti moreenityypisté ja hienoainespitoisuudesta riippuen. Ottaen huomioon
asetusluonnoksessa ehdotetut haitallisten aineiden raja-arvot ja aineiden
kulkeutumisominaisuudet, on 1 metrin suojakerrospaksuus joissakin tilanteissa
arveluttavan vihdinen. Miten varmistetaan, ettd pohjaveden pinnankorkeuden
mittaustuloksia on riittdvin pitkéltid jaksolta, jotta pohjaveden enimmaéiskorkeus pystytddan
luotettavasti madrittimaan?

Taustaraportissa mainitaan myos, ettd “Pintaveden osalta mddritettiin haitta-aineen
teoreettinen pitoisuus hyodyntimiskohteen valuma-alueella olevassa purovedessd, johon
em. liukoisuusraja-arvoa vastaavan huokosveden ldhtopitoisuuden tai pohjaveden
laskennallisen pitoisuuden oletettiin sekoittuvan rakenteesta muodostuvan pintavalunnan
sekd pohjaveden ja puron arvioitujen virtaamien perusteella.” Riskiperusteisten
viitearvojen midrittdimisessd on siis keskitytty arvioimaan jétteestd liukenevien haitta-
aineiden kulkeutumista maakerrosten kautta pohjaveteen ja pohjavesipurkautumien kautta
edelleen puroihin, ojiin ja vesistoihin. Tdssd arvioinnissa jdd ottamatta huomioon se, ettd
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virtavesien uoman laajuus vaihtelee suuresti ali- ja ylivirtaamakausina. Taajama-alueiden
paillystettyjen alueiden laajenemisen ja rankkasateiden lisdédntymisen seurauksena
tulvajaksoja voi esiintyd nykyistd enemmin. Jotkut taajama-alueet, jotka ovat myos
keskeisid maarakentamisen alueita, sijaitsevat merkittdvilld tulvariskialueilla. Téllaisilla
alueilla jétettd sisiltdvin rakennekerroksen 30 m:n turvaetdisyys vesistoon ei ole riittdva,
vaan on huomioitava myds mahdollisten hule- ja vesistétulva-alueiden laajuus.

5 § Ilmoitus ympéristonsuojelun tietojarjestelmain

Liitto esittdd, ettd asetusluonnoksen tidssi osiossa madritellddn selvemmin kunkin
asianosaisen (jétteen tuottaja, hydodyntéji, testauslaboratorio, viranomainen) vastuut.

Edelleen asetusluonnoksen 5 §:n 1 momentin kohtaa 5 Liitto toivoo tdsmennettivin, miti
tarkoittaa “tietojen tuottamiseen liittyvi laadunhallintaraportti”. Téti kohtaa Liitto
ehdottaa tismennettdvin ja tarkennettavan laboratorion osalta esim. seuraavaan muotoon:
”Laboratorion tulosten osalta testausselosteen tulee sisdltda tieto laboratorion
akkreditoinnista, tutkimuksiin kiytetyt viitemenetelmait, tieto kiytettyjen menetelmien
akkreditoinnista ja menetelmien mittausepavarmuudet.”

Liite 1. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat jétteet ja rakenteet

Asetusluonnoksessa ei ole selvitetty asetusosassa tai liitteissd, mité eri rakenteiden (viyla
ja reitti, kentti, valli, pohjarakenne ja tuhkamursketie) méaritelmét ovat. Rakenteiden
maidritelmait tulee Liiton ndkemyksen mukaan avata asetukseen epdselvyyksien
vilttamiseksi joko tissd liitteessi tai liitteessd 2. Rakenteet on kuvattu taustamuistiossa.
Taustamuistion sisdltamadt tiedot ovat kuitenkin ainoastaan ohjeellisia.

Kevytbetonit, kevytsorat, tietyt sementit ja laastit ovat maarakennuksessa/taytoissa talld
hetkelld ympiristdluvalla hyddynnettivid materiaaleja. Ne ovat kivenndispohjaisia ja
niiden sisédltimat haitta-aineet ovat padosin niukkaliukoisia. Niméa matriisit (esim. 10 13
06, 10 13 11) kuuluvat jiatenimikeryhméédn 10 13 ’sementin, kalkin ja laastin sek& néisté
valmistettujen tuotteiden valmistuksessa syntyvit jétteet”, mihin kuuluvat mm. betonijéte
ja—liete (10 13 14) sekd kalkin kalsinointi- ja hydratointijétteet (10 13 04) (VNA 179/2014
liite 4 VNA 86/2015).

Sementti- ja kevytsorapohjaiset jakeet, jotka ovat peréisin purkuteollisuudesta (17 01 02 ja
17 01 07), kuuluvat jatenimikeryhméin 17 01 betoni, tiilet, laatat ja keramiikka”, johon
kuuluu myds purettu betoni (17 01 01 tai 17 01 07) ja tillimurske (17 01 02) (VNA
179/2014 liite 4 VNA 86/2015). Eli purkuteollisuudesta perdisin oleva em. materiaali on
asetusluonnoksen mukaan nyt hyotykiytettdvissd, mutta em. tuotejétteet tai tuotteiden
valmistuksessa syntyvit jitteet eivit sitd tdssd luonnoksessa ole. Liiton mielestd myos
niiden matriisien (esim. 10 13 11) mukaan ottoa uuteen maarakennusasetukseen tulee
harkita.

Liite 2. Haitallisten aineiden raja-arvot ja muut laatuvaatimukset sekd jétteen
enimmadiskerrospaksuudet eri rakenteissa.

Liitto ehdottaa, etti liitteeseen 2 lisétddn lopuksi osio Testitulosten poikkeaminen
ympdristokelpoisuusraja-arvoista. MIKES:n opas Mittausepdvarmuuden huomioinnista
(http://www.vtt.fi/inf/pdf/MIKES/2011-J4.pdf ) kannattaa tissé ottaa huomioon. Jokainen
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madritystulos sisédltdd mittausepavarmuuden. Jollei mittausepdvarmutta ohjeisteta
asetuksessa, ei ilmoituksia kisittelevilld viranomaisella ole mahdollisuutta ottaa titd
huomioon, vaikka laboratorio ilmoittaa mittausepavarmuuden testausselosteessa. Liitto
ehdottaa, ettd asetukseen lisitdin ohje miiritystulosten mittausepdvarmuuden huomioon
otosta.

Liite 3. Jétteen laadunhallinta
1. Laadunvarmistusjérjestelmi

»Jdtteilld, jotka luovutetaan hyodynnettdiviksi timdn asetuksen nojalla, tulee olla tehtynd
perusmddrittely, jolla jdtteen osoitetaan kuuluvan asetuksen soveltamisalaan.” Liitto
toivoo tdsmennettdvin, miten tissd madritellddn perusmédrittely. Tarkoitetaanko tissa
mahdollisesti siti, ettd jitteestd tehdddn ensin VNA 331/2013 mukainen perusméirittely?

2. Laadunvalvontatutkimukset
2.1 Niytteenottovaatimukset jétteisti
a) Laitosmaisessa tuotannossa syntyvit jétteet

Liitteessd 3: ”’Laitosmaisessa tuotannossa syntyvien jditteiden ympdristokelpoisuus
tutkitaan sddannollisesti laadunvarmistusjdrjestelmdn mukaisesti.
Laadunvalvontatutkimukset kohdennetaan joko laitoksella syntyviidn jatkuvaan jdtevirtaan
tai kdsiteltyyn, hyodynnettdvdksi toimitettavaan jdtteeseen.” Liiton kisityksen mukaan
laitosmaisessa tuotannossa (esim. betonituotetehtailla) syntyy ylijidiméimateriaalia, jota
varastoidaan sellaisenaan ja murskataan vasta myohemmin suuremmissa erissi
kiyttokohteen tarpeiden mukaiseksi. Liitto ehdottaa harkittavaksi, olisiko
laadunvalvontatutkimuksia koskevassa luvussa syytd tdsmentii tillaisten jitemateriaalien
kokoamista, varastointia ja edustavaa kokoomaniytteenottoa koskevia ohjeita.

2.2. Jatteistd tehtavit médritykset

a.) Niytteenotossa ja haitallisten aineiden seké epédpuhtauksien méérityksessi kiytettavat
menetelmiit

Kohta 2. Testauslaboratorion pétevyydestd on mainittu viite “akkreditoidussa
laboratoriossa”. Liiton mielestd timad maéritelma jattdd kuitenkin avoimeksi sen seikan,
ettd testauslaboratoriolla, vaikkakin akkreditoidulla, ei vilttdmattd ole jitteisiin liittyvid
menetelmid akkreditoituna. Liitto ehdottaa tdhdn seuraavaa muotoilua ”Haitta-
ainemddritykset on tehtivi akkreditoidussa laboratoriossa, ja mahdollisuuksien mukaan
akkreditoiduilla menetelmilla™.

”Jdtteen sisdltidmien ja siitd liukenevien haitta-aineiden mddrityksissd on kéytettdvd
ensisijaisesti standardoituja ja toissijaisesti muita mddritysherkkyydeltddn, tarkkuudeltaan
Jja toistettavuudeltaan riittdviksi todettuja muita menetelmid.” Liiton mielestd on hyva, ettd
mahdollisuus menetelmivalintaan annetaan. Timai asetusluonnoksen muotoilu pitidd
sisdlldadn myos standardien piivitykseen ja kumoamiseen mahdollisesti liittyvit ongelmat.
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Kohta 9. "Haitallisten aineiden liukoisuuksien mddrityksessd on kdytettdvd jdtteen
tuottajan valinnan mukaan standardin CEN/TS mukaista ldpivirtaustestid tai standardin
SES-EN 12457-3 mukaista kaksivaiheista ravistelutestid.” Liitto toteaa, ettd tima
kdytdnnossi tarkoittaa sitéd, ettd CEN/TS 14405 mukaista ldpivirtaustestii, miki kuvastaa
haitta-aineiden/yhdisteiden ns. pitkdaikaista liukoisuutta, ei todennikoisesti jatkossa tehdi
lainkaan. Td@maé johtuu ensisijaisesti liukoisuustestien vilisestd hinnan tasoerosta. Koska
VNA 591/2006 mukaiset perusmaédrittely- ja laadunvalvontatutkimusvaatimukset on
asetusluonnoksesta poistettu, eiki asetusluonnoksen muotoilun perusteella viranomaiselle
jad optiota edellyttdd ldpivirtaustestid tehtivéksi, jadvit lapivirtaustestit maarakennuksessa
hyodynnettavistd jitejakeista tekemittd. On syytd pohtia (jatejakeittain), mikd on
lapivirtaustestin mahdollisesti antama lisdarvo ympéristokelpoisuuden toteamiseksi.

Maarakennuksessa hyddynnettiviksi aiotuista jakeista médritetiin tilla hetkelld yleisesti
my0s kaatopaikkakelpoisuus valtioneuvoston asetuksen 331/2013 kaatopaikoista
mukaisesti. Asetusluonnoksessa erdiden jitteiden hyodyntimisestd maarakentamisessa ei
ole otettu huomioon siti, ettd ne jitejakeet, jotka eivit tutkimustulosten perusteella tiyta
maarakennusasetuksen mukaisia kriteereitd, sijoitetaan kaatopaikalle, jollei niiden
maarakennushyotykdyttod erikseen ympiristoluviteta. VNA 331/2013 mukaan
perusmadrittelyssd ensisijainen liukoisuustestimenetelmi on CEN/TS 14405, jonka rinnalla
tehddidn laadunvalvontatestaus SFS-EN 12457-3 (kuten tilld hetkelld VNA 591/2006:ssa).
Tami kahden asetuksen (valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyodyntdmisesti
maarakentamisessa ja valtioneuvoston asetus kaatopaikoista) vilinen yhtymékohta tulee
edelleen mahdollisuuksien mukaan sdilyttia.

Taulukko 2. Kokoomaniytteisti tehtdvit miiritykset.

Verrattuna VNA 591/2006:een on liuennut orgaaninen hiili (DOC) jitetty kokonaan pois
asetusluonnoksessa esitettyjen jitejakeiden osalta. Orgaaninen hiili vaikuttaa mm.
metallien liukoisuuteen. Liiton mielestd kannattaa harkita ainakin jitteenpolton kuonan
sekd lento- ja pohjatuhkien testauksessa pidettdviksi DOC-miiritys mukana ja liittdd sen
raja-arvot liitteen 2 taulukkoon 1.

Liiton ndkemyksen mukaan materiaalijakauman testaaminen rutiininomaisesti standardin
EN 933-11 mukaisesti laboratorioon toimitetusta betoni- ja tiilijitteesté ei tuota sellaista
informaatiota, miti tdssd odotetaan. Kokemuksemme mukaan laboratorioon toimitetaan
niin purkukohteista kuin betonituoteteollisuudesta pddosin/ainoastaan betonia siséltdvid
néytteitd, jotka hyvin harvoin sisiltavit kelluvia epdpuhtauksia, kuten styroksia tai maalia.
Liitto ehdottaa, ettd taulukkoon 2 Kokoomaniytteistd tehtdavit mééritykset lisdtadan
betonimurskeen ja tiilimurskeen materiaalijakaumaméérityksen yhteyteen tehdaédn
tarvittaessa. Materiaalijakauman testaaminen ja kelluvien epdpuhtauksien méérittiminen
tehdiin tdssd tapauksessa sen jédlkeen, jos saapumistilainen nidyte on aistinvaraisessa
arvioinnissa epdhomogeeninen ja siséltidd epdpuhtauksia. Tarvittaessa titd madritysti
voidaan myos kéyttdd jalkivalvonnan tukena.

Liiton lausunnon valmistelijoina ovat olleet kemisti Marika Kaasalainen ja
pohjavesiasiantuntija Anna-Liisa Kivimaki .
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Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry:n puolesta
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Pekka Kansanen

Toiminnanjohtaja, FT, dos.

GSM: 050-3444496

E-mail: pekka.kansanen @vesiensuojelu.fi
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