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Asia LAUSUNTO YMPARISTONSUOJELULAIN MUUTTAMISESTA (YM800/400/2017)

Lausunto Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry. (myo6h. Liitto) kiittdd mahdollisuudesta antaa
lausunto esityksestd ymparistonsuojelulain muuttamisesta, joka koskee uutta
ympéristlupamenettelyd kevyempéé ennakkovalvonnallista ilmoitusmenettelyd. Liitto
keskittyy lausunnossaan lahinnéd ehdotuksen vaikutuksiin vesiensuojeluun ja vesistojen
tilaan.

Luonnoksen keskeinen sisaltd

Luonnoksessa esitetddn, ettd ymparistonsuojelulakiin listtéisiin uusi 10 a luku, jossa
séadettaisiin uudesta ilmoitusmenettelysta. IImoituksenvaraisiksi tulisivat eraat toiminnot,
joihin nykyisen lain mukaan on haettava ympaéristlupaa. Ympéristonsuojelulaissa
pilaantumisen vaaraa aiheuttavia toimintoja tulisi siten koskemaan seuraavat kolme
menettelyd: ymparistélupa, uusi ilmoitusmenettely ja rekisterdintimenettely.

Uusi ilmoitusmenettely olisi monelta osin ymparistdlupamenettelyn kaltainen. Keskeinen
ero olisi se, ettd ilmoittaja saisi aloittaa toiminnan 90 paivan kuluttua ilmoituksen
jattdmisestd, vaikka viranomainen ei olisi ehtinyt tehdd ilmoituksesta paatosta. Jos ilmoitus
olisi puutteellinen, voisi viranomainen kehottaa ilmoittajaa tdydentamaan ilmoitusta. Jos
taydentdminen laiminlyotaisiin, ei oikeutta aloittaa toimintaa ole. Toinen merkittéva ero
liittyy kuulemiseen. limoitusasian vireilldolosta tulisi kuulla lahinnd vain rajanaapureita.
Paatosharkinta ja maaraysten antaminen vastaisi sen sijaan ymparistdlupamenettelya.
Viranomaisella olisi myds mahdollisuus antaa maarayksia silloin, jos ilmoitusta ole
lainkaan jatetty. llmoituksen johdosta toiminnan saisi kuitenkin aloittaa noudattaen
ilmoituksessa esitettya eika viranomaisen paatosta olisi noudatettava, ellei paatdsta
erikseen maérattéisi pantavaksi tdytantoon muutoksenhausta huolimatta.
Muutoksenhakutapauksessa muutoksenhakuprosessin ajan on noudatettava
ilmoituspadtoksen maérayksia.

Valitusoikeus olisi myds suppeampi kuin ymparistélupamenettelyssa eika esim. yleista
etua valvovilla viranomaisilla olisi valitusoikeutta.

Luonnoksessa tehddan myds ehdotus toiminnoista, jotka siirtyisivat ilmoitusmenettelyn
piiriin aiemmasta ymparistdlupavelvollisuudesta. Vesiensuojelun nékdkulmasta
merkittava ndista on yhdyskuntien jatevesien kasittely ja johtaminen jateveden
puhdistamoilla, kun kyse on asukasvastineluvultaan véhintddn 100 mutta alle 500 henkilon
jatevesien késittelemisestd. Muita vesiensuojelun kannalta kiinnostavia ovat mm.
ehdotuksessa tarkemmin méaéritellyt eldinsuojat sekd kalankasvatuksen ja kalanviljelyn
kiertovesilaitosten seka elintarvike- ja rehutehtaiden jatevesien johtaminen
ympéristéluvanvaraiselle jatevedenpuhdistamolle. N&ist4 on ehdotuksessa myds tarkemmat
rajaukset.
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Liiton aiemmat lausunnot asiasta

Liitto lausui asiasta lyhyesti jo kevaélla 2016 antamassaan lausunnossa ysl:n uudistamisen
3. vaiheen ehdotuksista. Ilmoitusmenettelyé pidettiin selvittdmisen arvoisena vaihtoehtona
tilanteessa, jossa ymparistdluvasta luopuminen tulisi aiheuttamaan ongelmia. Laajan
ilmoitusmenettelyn kéyttdonottoon esim. kalankasvatuslaitoksiin, pieniin
jatevedenpuhdistamoihin tai eldinsuojiin ei Liitto ottanut kantaa, vaan asiaa esitettiin
jatkovalmisteltavan perusteellisemmin.

Yleiset lahtokohdat uudistusta arvioitaessa

Suomi on EU:n jasenmaana sitoutunut vesien tilan parantamiseen tavoitteena hyva
ekologinen tila. Vuonna 2015 paattyneen 1. suunnittelukauden jalkeen rannikkovesien
pinta-alasta on alle hyvén ekologisen tilan kolme neljannesta, jokivesistoista noin
kolmannes ja jéarvistd kuudesosa. Tavoitetta ei tulla saavuttamaan useilla vesistdalueilla
ilman, ettd otetaan kayttdon kaikki mahdolliset toimet tilanteen parantamiseksi. Taman
tulee olla lahtokohtana erityisesti ymparistélainsaddantoa kehitettaessa.

Lausunnolla olevaan ehdotukseen siséltyvassa vaikutusarviossa on mielletty toiminnan
olevan ympéristonsuojelun tason kannalta merkityksellisté vain , jos vaikutukset ilmenevat
voimakkaina ja laajalla alueella. Téllainen ajattelutapa vie pohjan hajakuormitusongelman
ratkaisulta, mik& on avainasemassa, jos hyvéa ekologinen tila oikeasti halutaan saavuttaa.
Nimenomaan paikalliset ongelmat ovat haitankérsijoiden ja toiminnanharjoittajien valisen
suhteen kannalta kaikkein merkityksellisempi&. Namé& ongelmat voidaan ratkaista vain
paikallisesti ja tapauskohtaisesti.

Liitto arvioi ehdotusta jaljempana padasiassa liittyen ilmoitusmenettelyn soveltuvuuteen
yhdyskuntien jatevesien kasittelyyn ja johtamiseen jateveden puhdistamoilla.
Kalankasvatuksen ja kalanviljelyn kiertovesilaitosten ja elintarvike- ja rehuteollisuuden
osaltahan ehdotus koskee vain laitoksia, joiden jatevedet johdetaan
ympaéristéluvanvaraiselle jatevedenpuhdistamolle, jonka kapasiteetti riittdd niiden
kasittelyyn.

Yhdyskuntien jatevesien kasittely ja johtaminen jateveden puhdistamoilla

IImoitusmenettelyyn ehdotetaan siirrettaviksi yhdyskuntien jatevesien kasittely ja
johtaminen jateveden puhdistamoilla, kun kyse on asukasvastineluvultaan véahintaan 100,
mutta alle 500 henkildn jatevesien kasittelemisestd. Néille puhdistamoille on suunniteltu
laadittavaksi valtioneuvoston asetus erdista ymparisténsuojeluvaatimuksista ennen kuin
toiminnat siirrettaisiin ilmoitusmenettelyyn. Téllaisia laitoksia on Suomessa n. 140 kpl.
Yhdyskuntajatevesien puhdistamoiden (avl véhintd&dn 100) ympéristdluvat myontéé valtion
ympéristélupaviranomainen.

Alle 100 avl:n pienpuhdistamot vapautettiin ysl:n muutoksessa v. 2015
lupavelvollisuudesta. Liitto katsoo, ettd 100 avl pienpuhdistamoiden rinnastaminen
pienkiinteistoihin sdadodsten soveltamisessa on taysin kestaméatonta. Nama puhdistamot
ovat tyypillisesti sellaisia, joissa kdyttdaste vaihtelee huomattavasti eri vuodenaikoina.
Talléin puhdistamon hoito ja toimivuuden seka vaikutusten seuranta on aarimmadisen
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tarkedd. Kaytannossa lupavelvollisuuden poistaminen ndiltd puhdistamoilta on eri puolilla
Suomea johtanut siihen, etta kaytto- ja vaikutustarkkailut on kokonaan lopetettu. Em.
laitokset tulee pikimmiten palauttaa lupavelvollisuuden piiriin tai niille tulee v&hintaankin
maéaréaté velvoite tarkkailla toimivuutta ja vaikutuksia ja raportoida siita viranomaisille.
Liitto esittaékin, etté tatd koskeva valmistelu tehdaan laki-ja asetusmuutosten yhteydessa.
Vantaanjoen valuma-alueella on vastikaan tehty arvio, ettd tehostamalla nykytilanteessa
puutteellisesti toimivien 20 pienpuhdistamon jateveden kasittelyd, voidaan paasta
kuormitusvdheneméan, joka vastaa fosforin poiston osalta lahes yhden avl 7 500
jatevedenpuhdistamon kuormitusta. MyGs orgaanisen aineksen osalta saavutettava
kuormitusvdhenema on merkittava.

Kuten lakiehdotuksen perusteluissakin todetaan alle 500 avl puhdistamoilla voi olla
paikallisesti erittdin merkittava vaikutus purkuvesiston tilaan. Purkupaikan maarittaminen
vaatii tapauskohtaista harkintaa ja paikallisten olosuhteiden huomioon ottamista.
Ehdotetun 29 a §:n mukaan ehdotetun ilmoitusmenettelyn varainen toiminta olisi
ymparistéluvanvaraista, jos siitd saattaisi aiheutua esim. vesiston pilaantumista tai eréistéa
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n mukaista rasitusta. Liiton kokemuksen mukaan alle
500 avl:n puhdistamoiden vaikutukset sdannéllisesti aiheuttavat purkuvesiston tai pienen
uoman pilaantumista, joten tapauskohtaisesti jouduttaisiin kuitenkin tuomaan toiminta
luvanvaraisuuden piiriin. Ehdotettu kaytanto turhaan mutkistaisi sdantelya, vaikka
ehdotuksen tarkoitus oli sdantelyrakenteen yksinkertaistaminen.

Liitto pitdd ehdotukseen sisaltyvaan kuulemisen rajaamista siten, ettd ilmoituksen vireille
tulosta ilmoitettaisiin lahinna kiinteiston rajanaapureille, vesiensuojelun edistdmisen
kannalta kielteisend. Suomessahan on erityisesti viime vuosina virinnyt laajaa
kansalaisaktiivisuutta vesistojen suojelemiseksi mm. erilaisten jarvien ja jokien
suojeluyhdistysten muodossa. Puhtaiden vesistjen arvo on ymmarretty yhteiskunnassa
hyvin laajalti ja yleinen intressi panostaa vapaaehtoisiinkin toimiin vesistdjen
kunnostamiseksi on liséantynyt. Tastd nakokulmasta tuntuu erikoiselta, etta pilaantumisen
ehkaisyssa vakiintunut laaja aineellinen asianosaisuus on haluttu supistaa paljolti
muodolliseksi kiinteiston omistajuuteen ja hallintaan perustuvaksi seka hallintolain
tarkoittamaksi suppeaksi asianosaisuudeksi, jolloin pilaantumisen pitéisi ilmeté
valittomasti jonkun oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun liittyvand. Myos valitusoikeuden
rajaamiseen liittyy ehdotuksessa samoja epakohtia.

Toiminnan aloitusoikeuteen 90 paivan kuluttua tilanteessa, jossa viranomainen ei ole
esim. resurssipulan tai hakemuksen puutteiden takia ehtinyt tehda paatosté, liittyy Liiton
mielestd myos ongelmia. Kyseista madraaikaa ei tulisi asettaa, silla sen seurauksena
ymparistohaittojen syntyminen viranomaisen resurssipulan seurauksena on hyvinkin
mahdollista. Kyseinen méérdaika on melko lyhyt ja ilmoitusten kasautuminen esim.
keséloma-aikaan voi johtaa hatikoityihin paatoksiin tai toiminnan aloittamisiin ilman
paatostd. Vahintdankin toiminnan aloittamisen edellytyksené pitéa olla se, etta
viranomainen on saanut paatosta varten riittavat tiedot.

Luonnoksen mukaisessa ilmoitusmenettelyssd viranomaisen paatokselle asiassa esitetyt
vaatimukset (115 g §) vastaavat pitkélle ympéristdlupamenettelyd. Sama koskee
ilmoituspaatoksen méaarayksia (115 h 8), kuten esim. maaréyksié toiminnan ja paastojen
tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille. T&std voidaan vetaa se johtopaatos, ettd koko
ilmoitusmenettelyyn siirtymisen paaasiallinen tarkoitus on ollut ennen muuta
osallistumisoikeuksien kaventaminen.
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Loppupéatelména Liitto toteaa yhdyskuntien jatevesien johtamisen osalta, etta riittavia
perusteita 100-500 avl:n laitosten siirtamiseen ehdotetun kaltaiseen
ilmoitusmenettelyyn ei ole ja ehdotukseen sisaltyy monia ongelmia, jotka veisivat
vesiensuojelun kannalta kehitysta taaksepéin.

Ymparistoluvanvaraiselle jateveden puhdistamoille johdettavien laitosten jatevedet

Ehdotuksessa tarkemmin rajatulla tavalla on esitetty elintarvikkeiden tai rehujen
valmistusta harjoittavien laitosten seka kalankasvatus- tai kalanviljelyn
kiertovesiperiaatteella toimivien laitosten, joiden jatevedet johdetaan
ymparistonluvanvaraiselle jatevedenpuhdistamolle, siirtdmista ilmoitusmenettelyn piiriin.

Talta osin on edellytyksena oltava se, ettd ao. puhdistamolla on riittava kapasiteetti
jatevesien vastaanottamiseen ja puhdistamiseen ymparistoluvassa edellytetylla tavalla.
Elintarviketeollisuuden jatevedet ovat aiheuttaneet tunnetusti monia ongelmia kunnallisilla
puhdistamoilla, jotka usein toimivat kapasiteettiongelmissa. Erityisesti
prosessihéiridtilanteissa kapasiteetti voi helposti ylittya ja seuraukset nakyvét
vastaanottavassa vesistossd. Nain ollen puhdistamon kannalta on tuotava esiin samat
epéakohdat kuin edelld, jotka liittyvat mm. toiminnan aloittamiseen ilman, etta
ilmoituksesta on tehty paattsta esim. puutteellisten tietojen takia. Tdma voi helposti johtaa
puhdistamolla hairidihin, joiden korjaaminen vie aikaa.

Karjasuojat

Karjasuojien osalta on ehdotuksessa rajattu ilmoitusmenettelyyn siirrettavat eldinlajeittain
tuotantoeldinten maarén ja elainyksikkokertoimien perusteella. El&insuojien merkittavin
ymparistovaikutus on eldinten tuottaman lannan siséltdmaét ravinteet ja niistd mahdollisesti
aiheutuvat paéstot. Maatalouden ravinnepéastot kuormittavat vesistojé, vaikka
vakilannoitteiden seka lannoitefosforin kéyttd on vahentynyt huomattavasti viimeisten
vuosikymmenten aikana ja eldinten lannan ravinteet otetaan huomioon entista
tehokkaammin ja tarkemmin lannoituksessa. Vesistdjen ravinnekuormitus ei kuitenkaan
ole vahentynyt vastaavasti, ja maatalouden osuus ravinnepaastoissa ihmistoiminnassa
aiheutuvasta kokonais-kuormituksesta on korostunut pistemaisen kuormituksen
pienentyessa.

Kotieldintuotannossa muodostuva haju aiheuttaa yleisté viihtyvyyshaittaa ja on yleinen
koti-eléintiloista valituksia aiheuttava tekija. Asutuksen laheisyydessé jo yksistaan tdma
haitta voi aiheuttaa 29 a8: mukaisesti ymparistéluvan tarpeen.

Loppuyhteenveto

Liiton mielesta nyt lausunnolla oleva ehdotus on erityisesti vaikutusarvioiden osalta vield
puutteellinen ja sisaltadd selvennysta lukuisia kaipaavia kohtia, joihin kaikkiin ei tassé ole
yksityiskohtaisesti ollut mahdollista puuttua. Liiton mielestd pyrkimys saantelyn
sujuvoittamiseen ja yksinkertaistamiseen on sindnsa kannatettavaa. Huolta aiheuttaa
viranomaisresurssien riittavyys ilmoitusten asialliseen kasittelyyn asetettavissa
mé&é&rdajoissa. Samoin Liitto ei voi kannattaa kansalaisten osallisuuden rajaamista
erityisesti vesiensuojeluun liittyvissa ilmoituksissa esitetylld tavalla. Ilmoitusmenettelyyn
siirtymisté yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoiden osalta liitto vastustaa eiké née siin itse
asiassa prosessihyotyja, joita uudistuksella on tarkoitus saavuttaa.
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Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry:n puolesta
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Pekka Kansanen

Toiminnanjohtaja, FT, dos.

GSM: 050-3444496

E-mail: pekka.kansanen@vesiensuojelu.fi
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